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Tipo de instalacién/Unidad: Area TCE del SWMU 54 (antiguo de reparacién/mantenimiento de vehiculos)

Contaminantes:
Aguas subterraneas: Tricloroetileno (TCE)

Remedio Final Propuesto:

Instalacidn de un pozo profundo y monitoreo del cierre.

TRASFONDO DE LA INSTALACION

El SWMU 54 es el antiguo Taller de Reparaciéon/
Mantenimiento de Vehiculos (Edificio 1914), que
fue construido en 1979. Ha sido demolido, pero se
encontraba en aproximadamente 1 acre de
terreno en el Area Bundy de la Actividad Naval de
Puerto Rico (NAPR), también conocida como la
Base Roosevelt Roads. En el sitio hubo un tanque
soterrado y se utilizaba para almacenar
combustible, hasta que fue cerrado en diciembre
de 1992. Se desconoce la fecha de instalacién y el
tipo de combustible almacenado, aunque se
asume que era gasolina. El edificio se utilizé para
mantenimiento de vehiculos, incluso lubricacién y
cambio de aceite. No se conoce que se hayan
eliminado desechos en la unidad y no hay
descargas conocidas relacionadas con la unidad
(Baker, 2005).

De acuerdo con el Estudio de Medidas Correctivas
(Baker, 2005), se identificaron dos areas de
contaminacion de aguas subterraneas en el
SWMU 54: un plumacho de tricloroetileno (TCE) al
este de Bairoko Street y un plumacho de benceno
y etilbenceno al oeste de Bairoko Street (Figura 1).
Esta Declaracion de Fundamentos se centra
solamente en el drea de tricloroetileno del

SWMU 54. Se evalua el drea del plumacho de
benceno en la Declaracién de Fundamentos del
Plumacho de Benceno del SWMU 54.

REMEDIO PROPUESTO

En base al ultimo evento de muestreo de aguas
subterraneas, completado en noviembre de 2010,
las aguas subterraneas del SWMU 54 cumplen con
el Objetivo de la Accién Correctiva (CAO, por sus

siglas en inglés) de 193 microgramos por litro. Por lo
tanto, el sitio estd listo para comenzar el monitoreo
del cierre para apoyar el pedido de que no se
requiera ninguna accion adicional a la Agencia de
Proteccién Ambiental de los EE. UU. (EPA, por sus
siglas en inglés). Se instalara un pozo profundo para
asegurar que el plumacho ha sido definido
verticalmente.

Se mantendrdn los controles de uso del terreno
(LUCs, por sus siglas en inglés) actuales, incluyendo
el acceso restringido al area del SWMU 54 a través
de verjas de seguridad y la prohibicién del uso del
agua subterranea, hasta que los CAOs se logren
tanto en en el area de tricloroetileno como en el
area de benceno. Cuando se complete la accién
correctiva, los LUCs, consistentes con el uso
industrial del terreno, se deberan mantener,
incluyendo:

e Se prohibe uso residencial de la propiedad.

e Se prohibe que el cesionario de la escritura
instale pozos de extraccion de agua
subterrdnea.

e El potencial de intrusidn de vapor debe ser
considerado y manejado por el desarrollador,
segun sea necesario.

e El cesionario no puede interferir con ningln
sistema de remediacion de aguas subterraneas
existente o futuro.

e El cesionario debe realizar inspecciones
anuales de la propiedad para asegurarse de
qgue estén cumpliéndose todos los LUCs y
proporcionar certificacion por escrito de la
inspeccidn al secretario de la Marina, Oficina



de Administracion del Programa de Cierre de la
Instalaciéon de NAVFAC Sureste.

e El cesionario debe cumplir con la Orden
Administrativa de Consentimiento de la Ley de
Conservacion y Recuperacién de Recursos
(RCRA, por sus siglas en inglés) para esta
propiedad (provisto por la Marina de los
EE. UU. ala Autoridad Local de Reuso de
Puerto Rico [LRA, por sus siglas en inglés].

e Laexencion de las condiciones ambientales y
los acuerdos del cesionario solo pueden
considerarse con la conformidad de la Agencia
de Proteccidon Ambiental de los Estados Unidos
(EPA, por sus siglas en inglés) y la Junta de
Calidad Ambiental de Puerto Rico (JCA).

e Para desarrollar, mejorar, utilizar o mantener
la propiedad de manera inconsistente con los
LUCs, el cesionario debe presentar una
solicitud por escrito al director de la Oficina de
Administracion del Programa de Cierre de la
Instalacion de NAVFAC Sureste para obtener
aprobacion.

El LRA esta de acuerdo con el reuso futuro y las
restricciones apropiadas resumidas aqui, como se
puede apreciar en la carta adjunta con fecha del 4
de mayo de 2015.

RESUMEN DE LOS RIESGOS DE LA INSTALACION

Se determind que las descargas histéricas de TCE
han sido pequefias y localizadas cerca de las
antiguas areas de mantenimiento y las areas
adyacentes de escorrentia superficial.

De acuerdo con los datos recolectados durante
pruebas piloto en 2009 y 2010 y el Estudio de
Medidas Correctivas (Baker, 2005), no existe
contaminacién del suelo en el drea de TCE, aunque
se identifico la presencia de TCE en el agua
subterranea.

Se ha definido la extensién del plumacho de TCE y
se ha determinado que la razén de flujo de aguas
subterraneas es lento, 0.003 pies al dia, o cerca de
1 pie por afio. Ademas, el agua subterranea
contaminada con TCE no se estd desplazando fuera
del area del SWMU 54 y no se espera descarga de
aguas superficiales del plumacho de TCE en el
SWMU 54. Asimismo, no hay cuerpos de agua
superficial en o cerca del SWMU 54 que puedan

contaminarse con el agua subterranea del
SWMU 54,

Como resultado de los procesos naturales, que
incluyen la dispersién y degradacién biolégica, y las
pruebas a escala piloto, los niveles de TCE en aguas
subterrdneas han disminuido con el tiempo en el
SWMU 54 (AGVIQ-CH2M HILL, 2012).

Ademads, se demostré que el agua subterrdnea
debajo del SWMU 54 no es apta para su uso como
suministro de agua potable, debido a la naturaleza
salobre/salina del agua subterranea del area, con
altos niveles de sélidos disueltos totales y
salinidad, como se explicé en la Memorandum
Tecnico de la Evaluaciéon de la Capacidad de
Utilizacién del Agua Subterranea, Actividad Naval
Puerto Rico, Ceiba, Puerto Rico (Apéndice C del
Plan de Implementaciéon de Medidas Correctivas
del SWMU 54 [AGVIQ, CH2M HILL, 2012].

En el contexto del uso actual de los terrenos, no
ocurre exposicién directa con el agua subterranea
del sitio. Asimismo, el drea gradiente abajo del
SWMU 54 no estd desarrollada y no existe
potencial de exposicidn con el agua subterrdnea en
esta area. Sin embargo, podria ocurrir una via de
exposicion indirecta a través de la volatilizacion del
TCE al aire ambiental y al aire interior en el area
del plumacho de TCE del SWMU 54. Por lo tanto,
esta via de exposicién indirecta se considerd
completa para establecer los criterios de limpieza
para el agua subterrdnea del sitio.

Los criterios de limpieza se desarrollaron para los
escenarios de los trabajadores industriales (en
espacios cerrados) y trabajadores de la
construccién segln se presentaron en el
Memorandum Técnico Sobre los Objetivos de
Medidas Correctivas Modificados para las
Unidades de Manejo de Desperdicios Sélidos 7 y 8,
54,y 55 (Apéndice B del Plan de Implementacién
de Medidas Correctivas del SWMU 54 [AGVIQ-
CH2M HILL, 2012]).

ALCANCE DE LA ACCION CORRECTIVA

La accién correctiva para el TCE en agua
subterrdnea en el SWMU 54 incluye la instalacion y
muestreo de un pozo profundo para asegurarse de
gue el plumacho se ha definido verticalmente y el
monitoreo del cierre de todos los pozos del lugar
realizado en forma trimestral para demostrar que



las aguas subterraneas cumplen con los criterios
de limpieza.

La localizacidn del pozo profundo fue seleccionada
para que corresponda con las concentraciones mas
elevadas de TCE y el potencial mayor de
desplazamiento descendente del TCE (figura 2).

RESUMEN DE ALTERNATIVAS

Segun los datos mas recientes del agua
subterranea, no hay agua subterrdnea que
excedan los criterios de limpieza para el TCE en el
SWMU 54. Sin embargo, los criterios de limpieza se
establecieron en 2005 y en ese afo, el TCE
presente en las aguas subterraneas si excedia los
criterios de limpieza. Por lo tanto, en base a los
datos del 2005, se evaluaron cuatro alternativas de
limpieza en el CMS (Baker, 2005), incluyendo las
siguientes:

e Alternativa 1: Ninguna accion

e Alternativa 2: Atenuacién natural monitoreada
(MNA, por sus siglas en inglés), incluidos
controles de uso del terreno (LUC)

e Alternativa 3: Biorremediacién mejorada y
MNA, incluyendo LUCs

e Alternativa 4: Oxidacion quimica in-situ y
MNA, incluyendo LUCs

A excepcidn de la Alternativa 1, cada alternativa
atiende el TCE en las aguas subterrdneas del
SWMU 54. Los LUCs y MNA son componentes de
cada alternativa, a excepcion de la Alternativa 1. La
Alternativa 1 se evalud debido a la pequefia
probabilidad de exposicion al agua subterranea en
el SWMU 54. La Alternativa 2 consiste
exclusivamente de MNA y LUCs. Esta alternativa
podria proveer una evaluacion de los procesos de
degradacion que ocurren naturalmente conforme
se monitorea el TCE con el tiempo. Ademas, los
LUCs como la forma de restriccién de las
extracciones de agua subterranea conforme a la
escritura protegerian la salud humana. La
alternativa 3 utiliza biorremediacién mejorada con
bioaumentacién opcional y MNA para reducir las
concentraciones de contaminantes en el agua
subterrdnea. Las opciones mejoradas de
bioremediacion incluyen la adiciéon de un sustrato a
las aguas subterraneas contaminadas con TCE para
fomentar la degradacién de esta sustancia. La

alternativa 4 incluye la oxidacidn de contaminantes
a través del uso de un agente oxidante como
permanganato o peréxido de hidrégeno. No se
esperaba que solo la oxidacidn redujera las
concentraciones por debajo de los criterios de
limpieza.

EVALUACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y
LAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS

Para completar el CMS, se realizd una evaluacién
técnica de las alternativas y estas se clasificaron
segln sus méritos técnicos, los beneficios en
relacién con la salud humana, los beneficios
ambientales y el costo. Los méritos técnicos
evaluados incluyeron el rendimiento, la
confiabilidad, la capacidad de implementaciény la
seguridad de cada alternativa. La Alternativa 2
obtuvo la mejor clasificacién en la mayoria de las
categorias de la evaluacidn, incluido el costo. Sin
embargo, esta alternativa no cumplié con el plazo
deseado de ejecucion de la medida correctivay la
siguiente alternativa con mejor clasificacion fue la
Alternativa 3.

Tal como se prescribié en el CMS (Baker, 2005),
AGVIQ-CH2M HILL realizé una prueba a escala
piloto de bioremediacion in situ (ISB) para evaluar
la capacidad de reducir las concentraciones del
TCE en aguas subterrdneas. La prueba consistié en
la instalacién de 5 pozos de inyeccién y 13 pozos
de monitoreo para definir el plumacho de TCE y
monitorear la prueba a escala piloto (AGVIQ-
CH2M HILL, 2012).

La prueba a escala piloto fue realizada entre
diciembre de 2009 y febrero de 2010. Se inyecté
aceite vegetal emulsionado (EVO, por sus siglas en
inglés), un sustrato, en aguas subterraneas del
SWMU 54. Los resultados de la prueba mostraron
gue una cantidad razonable de aguas subterraneas
podian ser impactadas durante la inyeccién y se
logré una degradacion significativa de TCE en el
pozo especifico clave. El drea de inyeccidn tuvo
aumentos menores de 1,2-dicloroeteno (DCE) y
cloruro de vinilo (VC, por sus siglas en inglés), los
cuales son productos resultantes de la degradacion
del TCE.

No se observé un rebote sustancial de TCE durante
los monitoreos trimestrales realizados después del
proceso de inyeccidén. Esto indica que la
degradacién de TCE continua y la inyeccién de ISB



a escala total habria sido una medida correctiva
efectiva para tratar las concentraciones restantes
de TCE en las aguas subterrdneas del SWMU 54.

Sin embargo, en mayo de 2012 se revisaron los
criterios de limpieza y después de las pruebas a
escala piloto, no hay pozos donde las
concentraciones de TCE en aguas subterraneas
excedan los criterios de limpieza.

Por lo tanto, la alternativa elegida es el monitoreo
de cierre.

De acuerdo con la informacidn disponible
actualmente, la medida correctiva propuesta ofrece
el mejor balance entre las alternativas con respecto
a los criterios de evaluacién. La medida correctiva
propuesta continuara siendo evaluada para
garantizar la proteccién de la salud humanayy el
ambiente y la eficacia a largo plazo.

PARTICIPACION PUBLICA

Se implementaran la revisién y comentario publico
sobre el remedio propuesto para el SWMU 54,
como parte del periodo de comentario publico
para el Plan de Implementacién de Medidas
Correctivas. Se publicarad un aviso publico de ese
periodo de comentario publico en espafiol e inglés
en periddicos seleccionados de Puerto Rico.

Periodo de Comentario Publico
15 de mayo al 15 de junio de 2015
Provea sus Comentarios por Escrito

Se aceptaran comentarios por escrito sobre esta
Declaracién de Fundamentos para el SWMU 54
durante el periodo de comentario publico. Para
proveer comentarios u obtener mas informacion
sobre el remedio propuesto para el SWMU 54 o
para solicitar una reunidn publica, envie
correspondencia por escrito a:

Douglas M. Pocze

USEPA Project Manager
(Gerente de Proyecto de la EPA)
ERRD-SPB-FFS

290 Broadway

New York, NY 10007-1866

Si se solicita una reunidn publica durante el
periodo de comentario publico, esta se realizara
para responder a comentarios orales o preguntas
en relacion con la determinacién propuesta. Se

notificara al publico la fecha, la hora y el lugar de la
reunidn publica tan pronto se planifique.

PROXIMOS PASOS

Después de la revisidn y los comentarios publicos
sobre la medida correctiva propuesta, la Agencia
de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en
inglés) asesorara sobre cualquier modificacion
requerida de acuerdo con los comentarios
publicos, o su aceptabilidad.

DOCUMENTOS IMPORTANTES

AGVIQ-CH2M HILL. 2012. Corrective Measures
Implementation Plan for SWMU 54 TCE Plume,
Naval Activity Puerto Rico. June.

Baker Environmental, Inc. 2005. Final Corrective
Measures Study Final Report for SWMUs 54
and 55.

INFORMACION ADICIONAL

Los documentos del Record Administrativo pueden
revisarse en cualquier momento en:

http://go.usa.gov/8mnm

Durante horas laborables estara disponible una
copia impresa de la Declaracién de Fundamentos y
los documentos de referencia mencionados bajo el
titulo Documentos Importantes para su revision
publica.

Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico
Area Control de Contaminacién de Terrenos —
Piso 3

Division de Permisos Desperdicios Peligrosos
Parque Industrial San José

Ave. Ponce de Ledn #1375

Carr Estatal 8838, Sector El Cinco

Rio Piedras, PR 00926

Att. Sra. Gloria Toro (Gerente de Proyecto),
teléfono 787-767-8181 x3586 y/o x3581
(Secretaria)

Biblioteca de Ceiba — Oficina del Alcalde de Ceiba
Avenida Lauro Pifiero

Plaza de Recreo

Ceiba, PR 00735, teléfono 787-885-2180


http://go.usa.gov/8mnm
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Cartas de Aprobacion







Mr. Gregory Preston

Director

BRAC PMO East

4911 S. Broad Street, Bldg 679
Philadelphia, PA 19112

MAY 0 7 2015

Re: Solid Waste Management Unit 54 — Statement of Basis (SoB)
Naval Activity Puerto Rico, Ceiba Puerto Rico

Dear Mr. Preston:

This is to inform you that the U.S. Environmental Protection Agency (EPA), Region 2 has completed its
review of the two draft Statement of Basis (SoB) documents for the Solid Waste Management Unit

(SWMU 54), dated April 2015, for the former Naval Activity Puerto Rico INAPR) base in Ceiba, Puerto
Rico. As the SoBs are subject to public comment, EPA’s final approval will be provided after the public

has been given the opportunity to comment upon the documents and any outstanding issues have been
addressed.

SWMU 54 area is comprised of Building 1914, the former Naval Exchange Repair & Maintenance Shop
which was constructed on 1 acre of property in 1979. The SWMU was located in the Bundy Area of the
NAPR facility along Bairoko Street and has since been demolished. During its operation, the building was
used to perform maintenance of various vehicles and although no records exist of any disposal activities or
leaks, two plumes of contamination have been identified: 1) a benzene/ethylbenzene plume area; and 2) a
trichloroethene (TCE) plume. These plumes have been investigated and in some instances actions have
been taken to remediate the contamination. Based upon the work performed and information provided, the
activities at this SWMU were conditionally agreed to by EPA and the Puerto Rico Environmental Quality
Board (PREQB). However, no formal public input was obtained. Although at the restoration advisory
board (RAB) meeting, certain public representatives provided input, a notice of the actions is still required
as stipulated by the Administrative Consent Order (EPA Docket No. RCRA-~02-2006-7304) and the
Resource Conservation Recovery Act requirements. Therefore once the navy receives this letter,
arrangements should be made to have the SoBs public noticed and comments from the general public
should be requested.

The proposed remedy of the benzene/ethylbenzene plume is as follows:
e air sparging system to enhance the degradation;
¢ land use controls; and
e deed restrictions.

The proposed remedy of the TCE plume is as follows: -

e installation of a well;
¢ groundwater monitoring;


http://www.epa.gov

e land use controls; and
e deed restrictions,

As stated in the June 2012 Corrective Measures Implementation Plan and Corrective Action Sampling
Plan, the corrective action objectives (CAQOs) within the groundwater are as follows:

e benzene - 160 pg/L;
o ethylbenzene - 493 pg/L; and
o TCE-193 pg/L.

Future reuse of the property has been identified as remaining for industrial purposes only and as such the
deed restrictions shall restrict the property for this use only. This future reuse was developed in
conjunction with input from the local reuse authority. Any changes to the reuse or removal of the
restrictions shall only occur after CAOs are achieved and PREQB and EPA has provided concurrence.

If you have any questions regarding the subject of this letter, please have your staff contact Douglas Pocze,
of my staff, at (212) 637- 4432

%V@L

Michael Sivak, Acting Chief
Special Projects Branch
Emergency and Remedial Response Division

Sincerely;

cc: Malu Baez, PRLRA
' Gloria Toro, PREQB
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